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Sprawa: informacje dotyczace poddziatania 19.2 (inkubatory przetwérstwa lokalnego produktdw rolnych)

T ez Dyl

W odpowiedzi na pismo Lubelskiego Urzedu |Marszatkowskiego z dnia 14 kwietnia 2017 r.,
dotyczace kwestii zwigzanych z poddzialaniem 19.2 Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé, w odniesieniu do zakresu operacji
tworzenia i rozwoju inkubatoréw przetwdrstwa lokalnego produktow rolnych, ponizej przedstawiam
stosowne wyjasnienia.

PYTANIE 1:

Czy podmiot ubiegajqcy si¢ o przyznanie pomocy w ramach w/w zakresu moze korzystac
z infrastruktury inkubatora produkujgc w nim wlasne produkty i wynajmujgc powierzchnie innym
podmiotom, czy tez jedynym sposobem zarobkowania moze byé wynajmowanie powierzchni innym
podmiotom a wlasna produkcja nie jest mozliwa? Jezeli mozliwa jest produkcja wtasnych produktow
to czy istniejq jakies limity produkcji? Czy np. przychody z produkcji wltasnej mogq wynosi¢ 97%,
a przychody z wynajmu powierzchni innym podmiotom 3%?

STANOWISKO SW:

Zgodnie z § 6 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 roku
w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,, Wsparcia na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spoteczno$¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2010, zwane
dalej rozporzgdzeniem o LSR ,operacja zaklada korzystanie z infrastruktury inkubatora
przetworstwa lokalnego przez podmioty inne niz ubiegajgcy si¢ o przyznanie pomocy."

Ponadto informacje dostepne na stronie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dokumencie pt.
. Inkubatory przetworstwa lokalnego” wskazujg, ze: ,, Podstawowq cechq funkcjonowania
inkubatora przetworstwa lokalnego jest zalozenie, iz z jego infrastruktury korzystajq podmioty
odrgbne (wlasciciel inkubatora musi tak dostosowaé zaklad by mogt byé w sposob legalny
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udostepniany lokalnym producentom chcqcym przetwarzaé posiadane produkty rolne)"

Jeden z wariantow zaklada, iz inkubator przetworstwa lokalnego jest to zaktad przetwdrczy, ktory
udostegpniany jest lokalnym rolnikom na potrzeby przetwarzania produktéw rolnych (roslinnych
i zwierzecych) pochodzgcych z ich gospodarstw (co wazne rolnik bedzie nadal wiascicielem
przetwarzanego produktu rolnego oraz produktu korncowego)"

. W wariancie alternatywnym przewiduje si¢ sprzedaz produktow rolnych inkubatorowi,
z zastrzezeniem, ze produkty rolne przekazane w tej dostawie bedq przetwarzane zgodnie ze
wskazang przez rolnika recepturq. Sprzedaz produktu kovicowego wykonywana bylaby dwutorowo
przez inkubator oraz rolnika (zyski czerpane bylyby przez oba podmioty w proporcjach okreslonych
umowq zawartq pomigdzy tymi podmiotami). Etykiety ww. produktu zawieralyby wskazanie nie tylko
zaktadu produkcji, ale tez rolnika jako producenta produktow rolnych stuzqcych produkcji danego
wyrobu”

Biorgc pod uwage zapisy rozporzgdzenia oraz przytoczone informacje pomocnicze w zakresie
inkubatoréw produkcja wlasnych wyrobow, tj. produkcja wykonywana przez wtasciciela inkubatora
bez udziatu innych podmiotéw nie jest mozliwa niezaleznie od tego w jakim % infrastruktura
inkubatora bedzie udostepniana podmiotom innym niz wlasciciel. W sytuacji, gdy celem podmiotu
produkujgcego artykuly spozywcze jest produkcja wiasnych wyrobow, wlasciwym zakresem wsparcia
Jest zakres wskazany w §2 ust. 1 pkt 2 lit. a lub ¢ rozporzqdzenia o LSR.

Odpowiedz DDD ARiIMR:

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrze$nia
2015 r. w sprawie szczegbtowych warunkoéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spolecznosé objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U.
z 2017 r., poz. 772) (dalej: rozporzadzenie 19.2), przez inkubator przetwérstwa lokalnego rozumie
sie przedsiebiorstwo spozywcze', w ktérym jest wykonywana dziatalnosé w zakresie produkcji,
przetwarzania lub dystrybucji zywnosci pochodzenia roslinnego lub zwierzecego lub wprowadzania
tej zywnosci na rynek, przy czym podstawa dziatalnosci tego inkubatora jest przetwarzanie.

Zgodnie z § 6 pkt 2 rozporzadzenia 19.2 - pomoc na operacj¢ w zakresie § 2 ust. 1 pkt 2 lit. b jest
przyznawana, jezeli operacja zaklada korzystanie z infrastruktury inkubatora przetworstwa lokalnego
przez podmioty inne niz ubiegajacy si¢ 0 przyznanie pomocy.

Pierwszy z wariantéw opisany w powolanym przez Panistwa opracowaniu MRiRW zaklada
udostepnianie (najem) samego inkubatora na potrzeby przetwarzania produktéw rolnych lokalnego
przetworcey (rolnik wynajmuje infrastrukture inkubatora - sam przywozi swoj surowiec do produkcji,
przetwarza go w oparciu o wlasng recepture i na wlasny rachunek sprzedaje gotowy produkt). Drugi
wariant zaklada sprzedaz surowca do inkubatora przez rolnika, bez najmu samego inkubatora
do celéw przetworczych tego surowca (inkubator na zlecenie rolnika przetwarza dostarczony przez
niego surowiec, a za sprzedaz gotowego produktu odpowiada rolnik, badZ rolnik i inkubator —
w zaleznosci od zawartej umowy). ZarOwno w pierwszym wariancie jak i w drugim — rolnik korzysta
z infrastruktury inkubatora — mimo, ze w wariancie drugim jej nie wynajmuje. Stowo korzystac,
oznacza uzytkowaé co$, ale takze mie¢ pozytek z czegos, postugiwac si¢ czyms jako narzedziem,
srodkiem (Stownik Jezyka Polskiego).

Opracowanie MRiRW wskazuje, ze podstawows cechg funkcjonowania inkubatora przetworstwa
lokalnego jest zalozenie, ze z jego infrastruktury korzystajg podmioty odrgbne. Podstawowa, czyli
fundamentalng - ale by¢ moze nie jedyng. W przedmiotowym opracowaniu wskazane zostato takze,
ze wiasciciel inkubatora musi tak dostosowaé zaktad by mégt by¢ w sposob legalny udostgpniany
lokalnym producentom chcacym przetwarza¢ posiadane produkty rolne (rozwdj inkubatora).
Z tego wnioskowaé nalezy, ze nie stoi w sprzecznosci, aby inkubator stuzyl zaréwno jego
wiascicielowi jak i lokalnym producentom (posiadat dwie strefy, dostosowane zgodnie z przepisami
prawa), z zatozeniem, ze z wydzielonej czgsci dla podmiotéw innych niz beneficjent bedzie mozna

! W rozumieniu art. 3 pkt 2 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajacego
ogblne zasady i wymagania prawa Zywnosciowego, powolujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci oraz ustanawiajgcego
procedury w zakresie bezpieczefstwa zywnosci (Dz. Urz. WE L 31 z 01.02.2002, str. 1, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 15, t. 6, str. 463, z p6Zn. zm.)
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korzystaé w trybie statym. Jednakze jednoznacznie nalezy pokresli¢, ze pomoc w poddziataniu 19.2
moze zosta¢ przyznana, jezeli inkubator spelnia warunek okreslony w § 6 pkt 2 rozporzadzenia 19.2.
Wobec tego, jedynie ta cze$¢ inkubatora, ktéra umozliwia korzystanie z jego infrastruktury innym
podmiotom bedzie mogla podlegaé refundacji w ramach 19.2.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze inkubator w ekonomii okres$la forme¢ wspierania nowo powstalych
przedsigbiorstw, polegajaca na udostgpnieniu im infrastruktury na korzystnych warunkach
finansowych (definicja SJP). Inkubator kuchenny jest to instytucja wspierajaca rolnikoéw - matych
producentow 1 powinna ona polegaé na udostepnianiu, korzystaniu przez mieszkancoéw wsi
z odpowiedniej infrastruktury. Celem inkubatora jest pomoc lokalnym producentom — w legalnym,
zgodnym z przepisami wytwarzaniu zywnosci, oraz pomoc przy wejsciu na droge profesjonalnej
produkecji i sprzedazy ich wyrobéw. Z tego wzgledu uzytkownik (np. rolnik) inkubatora jest istotg
i sensem jego dziatalnosci.

PYTANIE 2:

Jezeli podmiotem ubiegajgcym si¢ o przyznanie pomocy jest organizacja pozarzqgdowa prowadzgca
dziatalnos¢ gospodarczg i planuje ona budowe niekomercyjnego inkubatora (NPV<0) czy mozliwe
Jest przyznanie pomocy w wysokosci 100% kosztow kwalifikowanych? Jesli tak, to pod jakimi
warunkami (np. powolanie oddziatu zajmujgcego si¢ inkubatorem i prowadzqcego jedynie
dziatalnos¢ statutowg)?

STANOWISKO SW:

Zgodnie z § 18 rozporzgdzenia o LSR poziom dofinansowania uzalezniony jest od rodzaju
beneficjenta. W przypadku podmiotow wykonujgcych dzialalnosé¢ gospodarczq, do ktdrej stosuje sig
przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej poziom ten wynosi do
70% kosztow kwalifikowalnych operacji, natomiast w przypadku jednostek sektora finansow
publicznych bedzie wynosit 63,63% kosztow kwalifikowanych a w przypadku pozostatych podmiotéw,
np. organizacji pozarzqdowych, do 100% kosztéw kwalifikowanych. Przepisy nie uzalezniajq
intensywnosci przyznania pomocy od charakteru inkubatora, tj. od faktu czy bedzie on komercyjny
czy nie, tylko od rodzaju beneficjenta. W zwigzku z powyzszym, w swietle obowigzujgcych regulacji
w tym zakresie, w opinii Samorzgdu Wojewddztwa organizacja pozarzgdowa wpisana do rejestru
przedsigbiorcow, w zakresie okreslonym w §2 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzgdzenia o LSR moze
wnioskowaé o przyznanie pomocy w wysokosci do 70% kosztéw kwalifikowalnych.

Odpowiedz DDD ARiMR:

Podmiot, ktory ubiega si¢ o przyznanie pomocy w tym zakresie musi by¢ podmiotem, ktéry zgodnie
z przyjeta forma dziatalnosci moze legalnie prowadzi¢ dziatalno$¢ polegajaca na udostepnianiu
powierzchni/infrastruktury/linii technologicznych tego inkubatora podmiotom zewngtrznym. Pomoc
jest przyznawana na tworzenie lub rozwdj inkubatoréw przetworstwa lokalnego produktéw rolnych
bedgcych przedsi¢biorstwami spozywczymi!. W zwigzku z tym najbardziej transparentng postacig
podmiotu prowadzgcego inkubator przetworstwa lokalnego jest osoba prawna prowadzgca
dziatalno$¢ gospodarcza, cho¢ przepisy rozporzadzenia 19.2 nie wykluczaja mozliwosci przyznania
pomocy réwniez podmiotowi, prowadzacemu dzialalno$é, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 11% oraz
art. 8 ust. 1° ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 22016, poz. 1817, z pbzn. zm.)*.

Inkubator przetworstwa lokalnego zgodnie z przyjeta definicjg jest przedsigbiorstwem (sktadnikiem
majatku, przedmiotem), lecz nie musi by¢ przedsigbiorca (podmiotem). Zatem beneficjentem
wsparcia w zakresie pomocy okreslonym w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzadzenia 19.2 moze by¢
przedsigbiorca, jak rowniez podmiot niebedacy przedsigbiorcy.

2 Dzialalno$cig pozytku publicznego jest dzialalnosé spolecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzagdowe w sferze zadan
publicznych okreslonych w ustawie — (tutaj) dzialalno$é wspomagajaca rozwdj gospodarczy, w tym rozwdj przedsigbiorczosei.

3 art. 8. 1. Dzialalno$cig odplatng pozytku publicznego jest dzialalno$¢ prowadzona przez organizacje pozarzadowe oraz przez podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 ustwy, w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4 ustawy, za ktére pobierajg one wynagrodzenie.

4 Zgodnie z opracowanym przez MRIRW poradnikiem: JInkubator kuchenny, poradnik tworzenia i funkcjonowania:
(hitp:/iwww. minrol.gov.pl!Wsparcie-tolniciwa/Program-Rozwoiu-Obszarow-Wicjskich-2014-2020/Rozwoj- Lokalny- Kierowany-przez-
Spolecznose-RLKS)
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Jednakze odnoszac si¢ do Panstwa pytania nalezy zaznaczyé, Zze zgodnie z § 18 ust. 1 lit. a
rozporzadzenia 19.2, pomoc na operacje w zakresie innym niz podejmowanie dziatalnosci
gospodarczej — w przypadku podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ gospodarcza, do ktdrej stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (ustawa o sdg) jest
przyznawana w wysokosci okreslonej w LSR, lecz nie wyzszej niz 70% kosztéw kwalifikowalnych.

Przepis § 18 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 19.2 — ma znaczenie podmiotowe, a nie przedmiotowe.
Tak wigc pomimo, ze w momencie wpisu do rejestru przedsigbiorcdw, np. stowarzyszenie
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza staje si¢ przedsigbiorca, w zakresie okreslonej tam dziatalnosci,
to jednak wykonuje dziatalnosé gospodarczg, do ktérej stosuje si¢ przepisy ustawy o sdg (art. 34
Prawo o stowarzyszeniach).

Dlatego organizacja pozarzadowa prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza - jako przedsigbiorca moze
korzystaé ze srodkdéw na rozwoj przedsiebiorczosci w przedmiotowym zakresie w wysokosci do 70%
kosztow kwalifikowalnych.

PYTANIE 3:
Jaki jest okres zwigzania celem dla inkubatorow przetworstwa lokalnego?
STANOWISKO SW:

Okres zwigzania z celem w przypadku operacji inwestycyjnych wynosi 5 lat od dnia wyplaty
platnosci ostateczne;j.

Odpowiedz DDD ARIMR:

Zgodnie z art. 71 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013°, w przypadku
operacji inwestycyjnych okres trwatosci operacji wynosi 5 lat od dnia wyplaty ptatnosci koncowe;.
Jednoczesnie ten sam artykut stanowi, Ze panstwa cztonkowskie moga skréci¢ 5-letni okres trwatosci
do trzech lat w przypadkach dotyczacych utrzymania inwestycji lub miejsc pracy stworzonych przez
MSP.

Dlatego majac na uwadze odpowiedz DDD ARiIMR w pytaniu 2, w zaleznosci od formy prawne;j
beneficjenta tworzgcego/rozwijajacego inkubator przetwdrstwa lokalnego produktéw rolnych —
okres trwatos$ci operacji bedzie wynosit:

— 3 lata liczone od dnia wyptaty przez ARIMR platnosci konicowej - w przypadku
mikroprzedsiebiorstwa albo matego przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 651/2014°%;

— 5 lat liczone od dnia wyplaty przez ARIMR ptatnosci koncowej - w przypadku pozostatych
podmiotéw.
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Bartosz’S2ymanski

> Rozporzadzenie Parlamentu Buropejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace
Europejskiege Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

¢ Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu Tekst majacy znaczenie dla EOG.
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Rozdzielnik do pisma: DDD-WL.6935.130.2017.MZd z dnia 3() 05.2017 r.

1.

10.

11.

12,

13.

14,

15.

16.

Pan Pawel Czyszczon
Dyrektor Wydziatlu Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Dolno$laskiego

Pani Elzbieta Siemigtkowska
Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

Pan Jézef Giemza
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszarow Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego

Pani Maria Kaczorowska
Dyrektor Departamentu Funduszu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lodzkiego

Pan Hubert Guz
Dyrektor Departamentu Funduszy Europejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Malopolskiego

Pan Radostaw Rybicki
Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Obszaré6w Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Mazowieckiego

Pan Tomasz Karaczyn
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszarow Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego

Pani Magdalena Sobina
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego

Pani Elzbieta Filipowicz
Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego

Pani Justyna Durzyriska
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego

Pan Jerzy Motloch
Dyrektor Wydzialu Terenow Wiej skiqh
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego

Pan Krzysztof Domagala
Dyrektor Swigtokrzyskiego Biura Rozwoju Regionalnego

Pan Jarostaw Sarnowski
Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich i Rolnictwa
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

Pani Izabela Mroczek
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego

Pan Artur Przybylski
p.o. Dyrektora Wydzialu Programéw Rozwoju Obszar6w Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Pan Dariusz Nieé
Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi






